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1. UVOD

Iako se nezaposlenost smatra pretežno društvenim problemom, vrijedi istražiti zbivanja na tržištu rada jer je rad, uz kapital, glavni resurs privređivanja i bitno utječe na sva ekonomska i društvena kretanja.

2. KRETANJE NEZAPOSLENOSTI

Izvori nezaposlenosti su ugrubo slijedeći:

1. nedovoljna zaposlenost kapaciteta uzrokovana gubitkom tržišta,

2. smanjenje kupovne moći stanovništva,

3. nespremnost da se izgubljena tržišta nadomjeste novima,

4. liberaliziran i nekontroliran uvoz jeftinijih (a često i mnogo lošijih) proizvoda,

5. privatizacija motivirana špekulantskim računicama.

Ne treba zaboraviti da su prije rata poduzeća imala i veći broj radnika nego što je objektivno bilo potrebno (latentna nezaposlenost) pa je već racionalizacija poslovanja bila dovoljna da se nezaposlenost skokovito poveća.

Usto valja istaknuti i kreditne uvjete zbog kojih je većina poduzeća koja su danas u stečaju pretežno u vlasništvu banaka. Nije zanemariv ni utjecaj neredovitog plaćanja proizvoda i usluga (što je poduzeća tjeralo na zaduživanje) a u čemu su prednjačila tijela državne uprave (naročito Ministarstvo obrane i Ministarstvo unutrašnjih poslova) i javna poduzeća.

Rezultat je skokovit porast nezaposlenosti prikazan u tablici 1., koji je zaustavljen tek sredinom 2001. godine.

Negativni trendovi su 2001. usporeni i sa 2002. promijenili predznak. Na razini godišnjeg prosjeka trendovi su pozitivni i za 2004. godinu ali se u posljednjoj trećini godine ponovno javlja rast boja nezaposlenih (Tablica 2.)

Tablica 1.  Kretanje nezaposlenosti (godišnji prosjek)

	godina
	broj nezaposlenih*
	index

	1
	2
	3

	1995
	15.859
	100,00

	1996
	18.187
	114,68

	1997
	18.808
	103,41

	1998
	19.385
	103,07

	1999
	21.094
	108,82

	2000
	22.899
	108,56

	2001
	23.007
	100,47

	2002
	21.645
	94,08

	2003
	18.070
	83,48

	2004
	17.702
	97,96


* - godišnji prosjek

Izvor podataka: Hrvatski zavod za zapošljavanje – Područna služba Rijeka

Tablica 2.: Kretanje nezaposlenosti (mjesečno)

	mjesec
	2001
	2002
	2003
	2004

	1
	2
	3
	4
	5

	I
	25.108
	23.945
	20.514
	18.665

	II
	25.059
	24.079
	19.959
	18.921

	III
	24.945
	23.953
	19.484
	18.923

	IV
	24.038
	23.242
	18.825
	18.347

	V
	22.600
	21.790
	17.706
	17.592

	VI
	21.209
	20.602
	16.865
	16.629

	VII
	20.751
	20.184
	16.567
	16.149

	VIII
	20.841
	19.994
	16.384
	16.128

	IX
	21.428
	20.142
	16.522
	16.519

	X
	22.878
	20.679
	17.480
	17.456

	XI
	23.545
	20.784
	18.098
	18.344

	XII
	23.687
	20.350
	18.440
	18.747


* - godišnji prosjek

Izvor podataka: Hrvatski zavod za zapošljavanje – Područna služba Rijeka

3. POTREBE ZA RADNICIMA

Iako brojke iz prethodne tablice izazivaju nelagodu treba zaći iza kulisa i  vidjeti što se događa. Da gospodarstvo nije nikada zamrlo, dokazuju brojke o iskazanim potrebama za radnicima prikazane u Tablici 2,

Tablica 2. Prijavljene potrebe za radnicima (godišnje)

	godina
	broj nezaposlenih
	prijavljene potrebe
	str.

	1995
	15.859
	10.050
	63,37

	1996
	18.187
	8.285
	45,55

	1997
	18.808
	10.451
	55,57

	1998
	19.385
	12.318
	63,54

	1999
	21.094
	16.305
	77,30

	2000
	22.899
	18.853
	82,33

	2001
	23.007
	25.005
	108,68

	2002
	21.645
	18.043
	83,36

	2003
	18.070
	9.679
	53,56

	2004
	17.702
	8.740
	49,37


Izvor podataka: Hrvatski zavod za zapošljavanje – Područna služba Rijeka

Iz tablice se uočava povezanost iskazivanja potreba i nezaposlenosti: rast potražnje izaziva pad ponude i obratno. Tablica pokazuje da je godišnja potražnja za radnicima bila u neprekidnom porastu od 1996. godine te da se  2000-te približila brojci nezaposlenih. U 2001. godini prijavljene potrebe nadmašuju broj nezaposlenih. Te godine je prestala obveza poduzeća za prijavljivanje potreba za radnicima, što ne znači da su stvarne potrebe toliko manje.

4. ZADOVOLJAVANJE ISKAZANIH POTREBA

Kako Zavod za zapošljavanje zadovoljava iskazane potrebe?

Zadovoljavanje iskazanih potreba može se isčitati iz podataka o broju zaposlenih s evidencije Zavoda.

Relativna uravnoteženost iskazanih potreba i broja zaposlenih sa Zavoda postojala je samo u razdoblju od 1996. do 1998. godine. U 99-toj je naglo narasla potreba za radnicima, a broj radnika zaposlenih s evidencije Zavoda nije slijedio te trendove.

Tablica 3. Zadovoljavanje potreba gospodarstva

	godina
	prijavljene potrebe
	zaposleni s evidencije
	učešće Zavoda

	1
	2
	3
	4

	1995
	10.050
	6.074
	60,44

	1996
	8.285
	7.425
	89,62

	1997
	10.451
	8.999
	86,11

	1998
	12.318
	9.820
	79,72

	1999
	16.305
	9.104
	55,84

	2000
	18.853
	9.628
	51,07

	2001
	25.005
	10.863
	43,44

	2002
	18.043
	10.394
	57,61

	2003
	9679
	8139
	84,09

	2004
	8740
	7419
	84,89


Izvor podataka: Hrvatski zavod za zapošljavanje – Područna služba Rijeka

Nezaposleni naime imaju obvezu da se u redovitim terminima javljaju Zavodu za zapošljavanje. Uz druge razloge (umirovljenje, redovno školovanje, obrazovanje po programu Zavoda, nepridržavanja zakonskih odredbi, preseljenje, smrt) preko 80% osoba se briše iz evidencije zbog dva uzastopna i neopravdana nejavljanja Zavodu u utvrđenim terminima.

Tablica 4. Osobe brisane iz evidencije Zavoda:

	godina
	prijavljene potrebe
	brisanje iz evidencije
	str.

	1
	2
	3
	4

	1995
	10.050
	5.978
	59,48

	1996
	8.285
	6.245
	75,38

	1997
	10.451
	6.865
	65,69

	1998
	12.318
	6.128
	49,75

	1999
	16.305
	7.523
	46,14

	2000
	18.853
	7.967
	42,26

	2001
	25.005
	8.592
	34,36

	2002
	18.043
	9.302
	51,55

	2003
	9.679
	8.905
	92,00

	2004
	8.740
	7.503
	85,85


Izvor podataka: Hrvatski zavod za zapošljavanje – Područna služba Rijeka

Jedino suvislo objašnjenje ovakvog masovnog odustajanja od Zavoda vidim u prestanku osnove za održavanje statusa nezaposlenog, tj. da se osoba zaposlila mimo Zavoda za zapošljavanje, a da poslodavac o tome nije obavijestio Zavod. 

Zbroj osoba koji se brisao iz evidencije Zavoda po bilo kojoj osnovi veći je od iskazanih potreba gospodarstva, iz čega proizlazi zaključak da razloga za nezaposlenost nema. 

Iz dosada prikazanih podataka slijedi da od 2000-te godine razloga za nezaposlenost nema jer ovih godina iskazane potrebe gospodarstva premašuju broj nezaposlenih.

5. EFEKTIVNO ZAPOŠLJAVANJE

Promatranjem fluktuacije radnika na popisima Zavoda za zapošljavanje mogu se procijeniti kretanja radnih mjesta. Takva procjena iznesena je u Tablici 5.

Tablica 5.: Efektivna radna mjesta:

	godina
	broj nezaposlenih
	novo

prijavljeni
	zaposleni
	efektivna radna mjesta

	1
	2
	3
	4
	5

	1995
	15859
	13354
	12.052
	-1.302

	1996
	18187
	15503
	13.670
	-1.833

	1997
	18808
	16353
	15.864
	-489

	1998
	19385
	17118
	15.948
	-1.170

	1999
	21094
	18243
	16.627
	-1.616

	2000
	22899
	19436
	17.595
	-1.841

	2001
	23007
	18659
	19.455
	796

	2002
	21645
	16359
	19.696
	3.337

	2003
	18070
	15134
	17.044
	1.910

	2004
	17702
	15229
	14.922
	-307


Izvor podataka: Hrvatski zavod za zapošljavanje – Područna služba Rijeka

Posebnu živost tržištu rada daje činjenica da se gotovo 90% radnih odnosa zasniva na određeno vrijeme. S jedne strane normalno je da poslodavac testira posloprimca te da ga vrati ako ne zadovoljava očekivanjima. Isto tako je razumljivo da se u djelatnostima sezonskog karaktera posebno u hotelijerstvu radni odnos zasniva za nekoliko mjeseci koliko traje sezona, no uzroci su dublji i zapravo izražavaju nesigurnost u pogledu mogućnosti 

dugoročnog stabilnog poslovanja. 

Iz Tablice 5. slijedi da je 2004. godine zatvoreno 300-tinjak radnih mjesta a negativan trend se nastavlja početkom 2005. godine.

6. UZROCI RASTA NEZAPOSLENOSTI:

Tablica 6 prikazuje kretanja nezaposlenosti po djelatnostima. Kao što se vidi najveći broj radnih mjesta ugašeno je u trgovini što je povezano sa smanjenim obujmom poslovanja u malim trgovinama. 

Tablica 6: Kretanje nezaposlenosti po djelatnostima:

	djelatnost
	31. XII/02
	31. XII/03
	31. XII/04
	31. I/05

	1
	2
	3
	4
	5

	“proizvodne djelatnosti”

	poljoprivreda
	153
	156
	168
	193

	ribarstvo
	58
	73
	63
	64

	rudarstvo
	22
	15
	22
	21

	prer. industrija
	3.181
	2.753
	2.898
	2.987

	el. energija,voda 
	72
	80
	68
	68

	građevinarstvo
	1.123
	961
	973
	1.012

	ukupno
	4.609
	4.038
	4.192
	4.345

	
	
	
	
	

	uslužne djelatnosti

	trgovina
	3.551
	3.235
	3.475
	3.570

	ugostiteljstvo
	3.071
	2.772
	2.769
	2.895

	prijevoz
	1.084
	1.023
	1.144
	1.191

	fin. posred.
	307
	270
	327
	326

	poslovne us.
	1.459
	1.272
	1.253
	1.325

	ukupno
	9.472
	8.572
	8.968
	9.307

	
	
	
	
	

	društvene djelatnosti

	javna uprava
	232
	209
	191
	231

	obrazovanje
	396
	357
	352
	362

	zdravstvo
	444
	362
	382
	360

	društv. djel.
	731
	845
	785
	803

	priv. kućan
	842
	815
	837
	846

	izvanter. org.
	5
	2
	2
	3

	ukupno
	2.650
	2.590
	2.549
	2.605

	
	
	
	
	

	prvo zaposlenje
	3.619
	3.240
	3.038
	3.077

	UKUPNO
	20.350
	18.440
	18.747
	19.334


Izvor podataka: Hrvatski zavod za zapošljavanje – Područna služba Rijeka

U prerađivačkoj industriji prednjače tekstilna industrija suočena s krizom plasmana, proizvodnja hrane i pića u kojoj dolazi do izražaja sezonski karakter potrošnje ali i prerada metala što je skopčano s pojavom konkurenata iz šire okoline ali i otežanom naplatom potraživanja. 

U uslužnom sektoru, pored spomenute trgovine, nezaposlenost generiraju djelatnosti prijevoza, skladištenja i veza odnosno restrukturiranje luke, željeznica i telekominikacija. Uz uobičajena kretanja u ugostiteljstvu, negativne trendove iskazuju i djelatnosti financijskog posredovanja. Normalno je da se u takvim okolnostima smanjuje i obujam poslova djelatnosti poslovnih usluga.

Rezultat negativnih kretanja je 4,8% veći broj nezaposlenih krajem siječnja ove godine nego krajem siječnja prošle godine. 

Sliku donekle popravlja manji broj osoba koje traže prvo zaposlenje.

7. STRUKTURA NEZAPOSLENIH

Tablica 7.: Kretanje nezaposlenosti prema stručnoj spremi

	mjesec 2004.
	NKV, PKV, NSS
	KV, VKV, SSS
	VS, VSS

	1
	2
	3
	4

	I
	4.248
	12.429
	1.988

	II
	4.318
	12.624
	1.979

	III
	4.327
	12.632
	1.964

	IV
	4.202
	12.170
	1.975

	V
	4.044
	11.639
	1.909

	VI
	3.833
	10.903
	1.893

	VII
	3.691
	10.561
	1.897

	VIII
	3.662
	10.537
	1.929

	IX
	4.056
	10.618
	1.845

	X
	3.814
	11.694
	1.948

	XI
	3.954
	12.402
	1.988

	XII
	4.057
	12.675
	2.015


Izvor: Hrvtaski zavod za zapošljavanje- Područna služba Rijeka

Od ukupnog broja nezaposlenih više od 1/5 nezaposlenih ima u najbolju ruku završenu osmogodišnju školu što znači bez ikakve kvalifikacije.

Preko 10% nezaposlenih ima višu ili visoku stručnu spremu. 

Preostale 2/3 nezaposlenih ima srednju školu. U ovoj kategoriji nezaposlenih preko 50% čine osobe sa završenom trogodišnjom školom, oko 33% osobe sa završenom četverogodišnjom stručnom školom. Ostatak čine gimnazijalci. 

Zbog sezonskog karaktera turističke i ugostiteljske djelatnosti tijekom godine se u kretanjima zaposlenosti ove kategorije zbivaju najveće oscilacije.

8. ZAKLJUČAK

Od oko 170 zanimanja i zvanja koja su u evidenciji Zavoda prisutna sa najmanje 15 osoba, gospodarstvo pokazuje interes izražen sa 5 ili više radnika mjesečno za 40-tak zanimanja, od kojih 20-tak zanimanja na Zavodu nema. To se posebno odnosi na zanimanja u brodogradnji, ali isto tako i na građevinarstvo, tekstilnu industriju, prehrambenu industriju. 

Problem nedostatka radnika ovih zanimanja prelazi granice pojedinog poduzeća.  Bez radnika nemoguće je ugovaranje novih poslova, planiranje   proizvodnje a poremećaaji u proizvodnji se prenose u financijsku sferu i prenose na prateće djelatnosti, izazivajući opću nesigurnost poslovanja.

Zbog rizika kojem je poduzeće izloženo na duži rok radnici se angažiraju na određeno vrijeme. Samim tim preuzimanje obveze za zadržavanje istog broja radnika na vrijeme dulje od godine dana predstavlja rizik kojem se poduzetnici ne usuđuju izložiti, pogotovo što su i radnici u poziciji da u bilo kojem trenutku otkažu ugovor o radu u potrazi za atraktivnijim radnim mjestom.

Smatramo da će problem biti svakim danom sve izraženiji. Naime nove tehnologije koje će poduzeća morati uvoditi žele li opstati u tržišnoj utakmici, stvarat će dodatni kontingent viška radnika, viška koji će morati osuvremeniti svoja znanja žele li ostati na tržištu rada, a to će se moći samo kroz obrazovni sustav koji će na istom  zadatku uspostaviti suradnju obrazovnih institucija za davanje općih znanja i poduzeća u kojima će se stjecati praktična znanja i vještine.

Pored toga čitav obrazovni sustav mora biti postavljen na način da u svakoj osobi stvori osjećaj da čitav radni vijek zapravo predstavlja kontinuirano školovanje. 







Mario Polla, dipl. ing.
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